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В статье анализируется деятельность Политбюро ЦК ВКП(б) по продовольственному
обеспечению Донбасса в 1928˗1933 гг. Выяснены меры, к которым прибегало политическое
руководство СССР для централизованного снабжения региона продовольствием, выявлены группы
товаров, поставки которых находились под контролем Политбюро, описаны действия органов
государственной власти по стабилизации продовольственного снабжения тружеников после завершения
продовольственного кризиса во второй половине 1933 г.
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В 1921 г. Председатель СНК РСФСР В.И. Ленин утверждал: «Донбасс, это – не
случайный район, а это район, без которого социалистическое строительство останется
простым, добрым пожеланием» [1]. Завершив к 1928 г. восстановление
промышленности, политическое руководство СССР во главе с И.В. Сталиным
выдвинуло амбициозную программу форсированного развития базовых отраслей
промышленности, в которой важнейшее место отводилось Донбассу.

Среди проблем, которые необходимо было решать органам партийно-
государственной власти, наряду с такими как создание финансовых и других
материальных ресурсов, заключение договоров с зарубежными фирмами на поставки
оборудования и т.д., была и проблема, которую с 1920 г. более-менее успешно решала
советская власть – обеспечение рабочих базовых отраслей промышленности
продовольствием. От полноты и качества ее решения зависело выполнение планов
первой пятилетки.

Вопрос продовольственной политики СССР рассматривался в монографиях А.Г.
Вишневского [2], в статьях В.Н. Кузина [3], Т.А. Реховской [4] и др.
Продовольственная политика партии в отношении Донбасса рассматривается в статье
А.Б. Ольхина «Население Донбасса и принципы распределения продуктов питания в
1929 – 1935 гг.» [5], а также в учебном пособии, написанном В.Л. Агаповым
«Социальный аспект внутренней политики советского государства в 1917–1991 гг. (на
материалах Донбасса)» [6].

Цель статьи – осветить деятельность Политбюро ЦК ВКП(б) в
рассматриваемый период по продовольственному обеспечению рабочих Донбасса.

Восстанавливавший свою силу в годы НЭПа Донбасс привлекал к себе
деревенскую и сельскую молодежь. Созданная в 1932 г. Донецкая область вследствие
массовой миграции в Донбасс была наиболее крупной по численности населения в
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УССР. Рабочие основных специальностей, занятые выполнением тяжелого
физического труда в неблагоприятных внешних условиях (высокие температуры,
загазованность воздуха и т.д.), требовали высококалорийного качественного питания,
которое бы позволяло компенсировать расход человеческой энергии.

О количестве пищи, которую должен был потреблять промышленный рабочий,
можно судить из данных, которые были приведены в брошюре Л. Либермана «Труд и
быт горняков Донбасса прежде и теперь», выпущенной в 1929 г. В ней приводились
расчеты профессора Фойта, согласно которым взрослый рабочий должен потреблять в
день хлеба – 426 г, мяса – 218 г, муки – 106 г, сала – 21,2 г, картофеля – 106,5 г, масла
– 42,6 г, сахара и соли – по 21,3 г [7]. Для развития промышленного потенциала
Донбасса советскому правительству необходимо было обеспечить его жителей
продуктами питания, ориентируясь на подсчеты ученых и сложившуюся к этому
времени практику.

Проблема обеспечения Донбасса продуктами питания набирала свою остроту
по мере ухудшения ситуации в аграрном секторе экономики. Товарная часть зерновых,
достигшая в 1926 г. 80% от уровня 1913 г., снизилась в 1928 г. до 48,4% [8].
Создаваемая форсированными темпами колхозная система должна была обеспечить
внутренний рынок продовольственной продукцией. Часть созданных в УССР еще в
годы НЭПа совхозов получили мясомолочную специализацию и вошли в тресты
«Скотовод», «Свиновод», «Овцевод», «Маслотрест». Выращенных животных совхозы
и колхозы сдавали на приемные пункты «Заготскота». Формируемая система
производства и распределения продукции сельскохозяйственного назначения,
исключавшая рыночные отношения, давала сбои, что ощущали на себе рабочие
Донбасса.

В апреле 1929 г. Наркомторг СССР получил указание Политбюро ЦК ВКП(б)
принять меры по достаточному снабжению Донбасса мясом. План вывоза этого
продукта из УССР не должен был нарушать снабжение рабочих этого
промышленного региона. Для его обеспечения на апрель-июнь из централизованных
фондов было выделено 15 тыс. т мяса, по 5 тыс. т на месяц [9]. Помимо мяса в Донбасс
было завезено из Мурманска 1 тыс. бочек импортных сельдей, большие объемы
сушеной рыбы. Политбюро ЦК ВКП(б), в частности, держало под контролем
снабжение Донбасса рыбой из Мариуполя и Одессы. По мере нарастания
продовольственного кризиса в стране, 15 июля 1930 г. Политбюро ЦК ВКП(б)
пересмотрело нормы снабжения мясом городов Донбасса. Теперь норма составляла
рабочим 200 грамм в мясной день (20 дней в месяц) [10]. Первоочередное снабжение
пищевой продукцией получили рабочие-ударники, перевыполнявшие
производственные планы. В августе 1931 г. нормы снабжения были вновь
пересмотрены в сторону их уменьшения. Была снижена норма снабжения мясом:
рабочим с 2,6 кг до 2 кг в месяц, прочим трудящимся (членам семей и служащим) с 1,3
кг до 1 кг в месяц [11].

Политбюро ЦК ВКП(б) не огранивалось контролем за поставками белковой
пищи. Другой группой продуктов питания, за поставками которой в Донбасс оно
наблюдало – был хлеб и картофель. Чтобы предотвратить эпизодическое отсутствие
хлеба на прилавках, 3 мая 1929 г. Политбюро ЦК ВКП(б) обязало Укрнаркомторг
обеспечить постоянные запасы хлеба на шахтах Донбасса минимум на 2 недели.
Устанавливались твердые месячные нормы отпуска хлеба округам Донбассе по едокам.
Была установлена норма отпуска круп на одного человека 1,5 кг в месяц [12]. Со
временем Укрнаркомторг получил распоряжение пересмотреть коэффициенты
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распределения продуктов и товаров по округам Украины в сторону большего
увеличения доли Донбасса.

Что касается поставок картофеля, то в III квартале в Донбасс было завезено 1,5
млн пуд. картофеля (24,57 тыс. т). 15 октября 1929 г. Политбюро ЦК ВКП(б) ввело
очередность снабжения картофелем промышленных районов, среди которых
приоритетными для поставок были Москва, Ленинград и Донбасс. Наркомат путей
сообщения обязан был обеспечить необходимое количество вагонов для перевозки
картофеля потребителям. 6 ноября было принято постановление, согласно которому в
Донбасс не позднее 20 ноября предполагалось завезти 30 тыс. т картофеля из
Белоруссии, из Западной области – 75 тыс. т, из Центрально-Черноземной области
(далее – ЦЧО) – 70 тыс. т. [13]

Решались вопросы поставок в регион не только мяса, рыбы, хлеба картофеля,
но и растительного масла, сахара и овощей. В регион было завезено 120 тыс. пудов
подсолнечного масла (2 640 тыс. л) и дополнительно Укрнаркомторг получил задание
поставлять еще 45 тыс. пуд. (990 тыс. л). Также дополнительно (сверх выделенного
лимита) сюда завезли 50 тыс. пуд. сахара (819 т) [14].

В октябре 1930 г. в СССР было выделено несколько ударных районов, среди
которых опять же был Донбасс. Эти районы снабжались по максимальным нормам. В
ноябре этого же года были увеличены темпы заготовок и завоза в Донбасс овощей
(осуществлялось за счет внутренних заготовок УCCР). Также Политбюро ЦК ВКП(б)
обязало Союзкрупу, начиная с 1 сентября, прекратить практику поставки только
одного вида продукта и снабжать Донбасс ассортиментом круп – гречневой, пшенной,
ячменной, овсяной и, помимо этого, макаронами. В тоже время Союзхлеб должен был
организовать бесперебойную поставку муки в регион, а также организовать к 1
сентября месячный запас муки и начать поставку ее улучшенных сортов [15]. В
сентябре 1931 г. государство выделило 5 млн руб. для организации выпечки хлеба в
Донбассе (из 10 млн рублей, выделяемых для этих нужд в стране) [16].

Важной мерой для продовольственного обеспечения тружеников Донбасса
было развитие системы общественного питания. Общепит развивался после принятия
18 июля 1930 г. постановления СНК СССР «О развитии общественного питания». Его
реализация предполагала развертывание в промышленных центрах в 1930–1932 гг.
фабрик-кухонь с массовым производством готовых блюд. В г. Сталино в 1931 г. уже
насчитывалось 211 столовых. 19 августа 1931 г. по инициативе Политбюро ЦК ВКП(б)
было принято постановление ЦК «О мерах улучшения общественного питания». В
соответствии с ним общественное питание в Москве, Ленинграде, Донбассе и на Урале
выделялось из системы потребкооперации. Столовые организовывались в системе
НКСнаба в государственные тресты и объединения народного питания. Для
руководства их деятельностью было создано Главное управление по народному
питанию («Союзнарпит»). В постановлении подчеркивалось, что целью ЦК ВКП(б)
является «развернуть общественное питание с таким расчетом, чтобы в ближайшие 2˗3
года удвоить число рабочих, служащих и членов их семей, обслуживаемых
общественным питанием, с доведением числа обслуживаемых до 25 млн чел.» [17].

К этому вопросу Политбюро ЦК ВКП(б) вернулось в сентябре 1931 г.
Политбюро ЦК ВКП(б) обязало Наркомат тяжелой промышленности в месячный срок
коренным образом улучшить работу столовых и фабрик-кухонь на металлургических
заводах Донбасса, на Еленовских известковых карьерах, на заводах огнеупорной
промышленности и Часов-Ярских карьерах огнеупорных глин. Политбюро ЦК ВКП(б)
проявляло заинтересованность в бесперебойном обеспечении работников заводов,
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представлявших особую государственную важность. Среди таких предприятий были
Мариупольские заводы №1 им. Ильича и №2. В 1931 г. Политбюро ЦК ВКП(б)
«предложило» ЦК КП(б)У «за счет мобилизации внутренних продовольственных
ресурсов на Украине обеспечить продснабжение трудовых коллективов этих
предприятий «наравне с особым списком по рабочему снабжению» [18].

Наступивший 1932 г. привнес в жизнь рабочих Донбасса некоторые далеко не
всегда положительные изменения. В 1932 г. в государственной торговле были подняты
цены на товары продовольственной и непродовольственной групп. Возросшие, таким
образом, доходы государственной торговли предполагалось использовать в целях
создания современной пищевой и легкой промышленности. В феврале 1932 г.
государство, намереваясь стимулировать производство животноводческой продукции
в крестьянских хозяйствах, увеличило закупочные цены на молоко и свинину, что
должно было несколько улучшить снабжения горожан мясом, маслом и молоком [19].
Одновременно в городах и шахтерских поселках в условиях крайнего дефицита
продовольствия партийно-государственные органы ужесточали «карточную
политику» и расширяли систему общественного питания. Первая из названных мер
вызвала возмущение у части тружеников. В феврале 1932 г. на имя С. Орджоникидзе
пришло письмо из Донбасса. В нем говорилось, что в связи с утверждением
заниженных контингентов лиц, находящихся на гарантированном продовольственном
обеспечении, сложилось тяжелое положение со снабжением рабочих. Местные власти
ввели норму на семейность. Для строителей она равнялась 0,2, для угольщиков 1,1, для
остальных специалистов коэффициент составил 0,5. В результате значительное число
членов семей было снято с централизованного довольствия.

В апреле 1932 г. были восстановлены нормы 1931 г. для снабжения больниц
продуктами питания. Предоставлялось на одно койкоместо в месяц: муки – 8 кг, мяса
– 2,25 кг, рыбы – 3,75 кг, масла (животного и растительного) по 0,3 кг, сахара – 1,5 кг и
крупы – 3,75 кг [20]. Донбасс должен был получить 15 тыс. т мяса ˗ 35,7% от объемов,
которые предполагалось поставить Москве и 40,5% объемов, который
предусматривалось направить в Ленинград [21]. Предпринимались меры по
уменьшению порчи мяса. Созданная комиссия должна была расширить «холодильные
площади» не только в Москве, но и в Донбассе, где должны были храниться до 8 тыс.
т мяса (в Москве 25 тыс. т).

В июне 1932 г. Политбюро ЦК ВКП(б) приняло решение, которое на долгие
десятилетия (за исключением периода Великой Отечественной войны) решило
проблемы обеспечения городов и поселков Донбасса овощеводческой и ранней
овощной продукцией. 8 июня 1932 г. было признано необходимым организовать в
крупных промышленных районах огородные МТС. Первые 50 МТС должны были
быть организованы к 1 сентября 1932 г. и ещё 50 – к 1 октября [22]. Созданные МТС
на совхозных землях проводили комплекс агротехнических работ, которые позволили
совхозам приступить к специализации своего производства и поставлять в
государственную торговлю всю номенклатуру овоще-бахчевой и всевозможной, в том
числе ранней, огородной продукции.

Крайне низкий урожай 1932 г. предвещал продовольственный кризис. В
октябре 1932 г. Политбюро ЦК обязало НКСнаб СССР не позднее 20 октября 1932 г.
завезти в Донбасс 5 тыс. т мяса [23]. 23 октября 1932 г. Политбюро ЦК ВКП(б) был
утвержден план централизованного снабжения мясом Москвы, Ленинграда и Донбасса
в IV квартале 1932 г. и в 1933 г. по отраслям промышленности, районам и отдельным
предприятиям. Для отоваривания карточек на год предусматривалось направить 74 255
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т, детям предусматривалось выделить 9 750 т, отделам рабочего снабжения (далее –
ОРСам) для организаций общепита – 116 310 т, для питания в больницах, детдомах и
санаториях – 5 015 т. До декабря 1932 г. Политбюро ЦК ВКП(б) предложило НКСнабу
СССР срочно образовать двухмесячный неприкосновенный резерв мяса в Москве и
Ленинграде и месячный резерв мяса для Донбасса. Неприкосновенный мясной фонд
должен был составить 46 200 т. Постановлением был определен план завоза мяса в IV
квартала.

10 декабря 1932 г. Политбюро ЦК ВКП(б) вновь рассматривало состояние
обеспечения мясными продуктами рабочих Донбасса. Политбюро беспокоили
задержки формирования мясного запаса и создания холодильных площадей [24].
Предусматривалось утверждение на этом же заседании планов завоза картофеля в
Донецкую область и порядка снабжения картофелем рабочих в декабре 1932 г. Но в
связи с неопределенностью ситуации эти вопросы не рассматривались [25].

С ноября 1932 г. для выдачи хлебных карточек был установлен контингент в
425 тыс. рабочих, 573 тыс. служащих и находящихся на содержании. Шахтерам
ведущих подземных угольных профессий (125 тыс. человек) выдавали 3 кг мяса в
месяц, другим подземным рабочим и инженерно-техническим работникам (160 тыс.) –
2 кг, рабочим поверхности – 1 кг, детям шахтеров ведущих профессий – 0,5 кг.
Рабочие горячих цехов и цехов с вредными условиями труда металлургических,
машиностроительных, коксохимических заводов, предприятий ВПК,
железнодорожники ведущих профессий (148,2 тыс.) получали по 2 кг, остальные
рабочие – по 1 кг. Такие нормы устанавливались только для тех, кто работал на
предприятии беспрерывно не менее месяца [26]. Через систему рабочего снабжения
Наркомата тяжелой промышленности по карточкам трудящимся выдавали 200 г
сливочного масла в месяц в то время, как в остальных регионах эта норма составляла
133,3 г в месяц (или 400 г в квартал) и полагалась только рабочим и
железнодорожникам [27]. В результате действий органов власти по сокращению числа
лиц, находящихся на государственном продовольственном обеспечении, в Донбассе
прошли демонстрации детей под лозунгами «Хлеба!». Были случаи погромов хлебных
лавок и изъятия хлеба из пекарен [28].

В то же время ширилась система общественного питания. К концу 1932 г. в
регионе насчитывалось более 1000 столовых, в которых питались 658 тыс. рабочих.
Увеличивали свою производительность фабрики-кухни в таких городах как Енакиево,
Сталино, Лисичанске, Макеевке и др. Дефицит продовольствия вызвал всплеск
хищений продовольствия в системе ОРСов. Летом 1933 г. были вскрыты вопиющие
факты разворовывания продуктов питания, которые поставлялись для рабочих
Макеевского металлургического завода имени Томского. В течение 2-х лет в ОРСе
завода было похищено продовольствия на сумму около 1 млн руб. [29]

Хороший урожай летом 1933 г. позволял внести существенные коррективы в
проводимую политику продовольственного обеспечения Донбасса. Если дефицит
зерновых, картофеля преодолевался в течение месяца-двух, то для восстановления
животноводства требовались годы. Политбюро продолжало в «ручном режиме»
осуществлять перераспределение животноводческой продукции, прежде всего, мяса. 1
июля 1933 г. Политбюро ЦК ВКП(б) утвердило представленный НКСнабом СССР
план завоза мяса и живого скота в Москву, Ленинград и Донбасс в III квартале 1933 г.
НКСнаб получил разрешение израсходовать из неприкосновенного мясного фонда для
снабжения Москвы, Ленинграда и Донбасса до 15 400 т мяса, из которых 3 600 т
предусматривалось использовать в Донбассе [30]. В план поставок мяса на IV квартал
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1933 г. был включен Дальневосточный край. Высший партийный орган искал
возможности расширения ресурсной базы мясозаготовок. Взор был обращен на
совхозы. Донецкий обком и горкомы КП(б)У, наряду с Московским и Ленинградским
обкомами ВКП(б), обязывались обеспечить выполнение решения ЦК ВКП(б) об
оказании помощи совхозам, прикрепленным для сдачи мяса Москве, Ленинграду и
Донбассу [31].

Политбюро ЦК ВКП(б) для обеспечения рабочих базовых отраслей
промышленности расширяла систему ОРСов в составе наркоматов и на конкретных
предприятиях, имевших особо важное значение для экономики СССР. Так, по
решению Политбюро ЦК ВКП(б) ОРСы создавались на ряде предприятий,
располагавшихся на территории Донецкой области ˗ заводе № 73 им. Коваля (совр.
Точмаш г. Донецка), коксохимзаводе № 6, Еленовских известняковых карьерах,
Никитовском доломитном и Мариупольском фарфоровом заводах. 20 декабря 1933 г.
был решен вопрос об организации ОРСов на расположенных в Донбассе предприятиях
Народного комиссариата тяжелой промышленности. Они были созданы в
строительных организациях Мариупольского и Енакиевского коксохимзаводов, на
Красногоровском огнеупорном заводе им. Ленина, на славянском заводе «Славсода»,
Константиновском зеркально-стекольном комбинате, Горловском азотно-туковом
химическом комбинате и др. ОРСы на этих предприятиях должны были начать работу
с 15 декабря 1933 г. [32]

Ценовая политика, проводившаяся во второй половине 1933 г., была
направлена на увеличение покупательной способности населения. В государственной
торговле в ноябре существенно снизились цены на основные товары
продовольственной группы. Если в октябре цена килограмма картофеля составляла 1
руб. 20 коп., то в ноябре его цена была опущена до 75 коп. кг. Пшеничный хлеб из
муки 85% помола теперь стоил 3 руб., ржаной заварной – 2 руб., ржаной кислый хлеб
– 1,5 руб. [33]. В декабре 1933 г. постановлением Политбюро ЦК ВКП(б) было решено
снизить цены на говядину с 15 руб. до 12 руб., на свинину с 20 до 16 руб., на гусятину
с 20 до 15 руб., на курятину с 17 до 13 руб. [34]. Коммерческая продажа хлеба была
разрешена в Краматорске, Макеевке, Горловке, Кадиевке, Красном Луче,
Ворошиловске, Рыково и Чистяково. Позже она была разрешена и в других городах
[35].

Политбюро ЦК ВКП(б) наряду с решением проблемы обеспечения Донбасса
мясом и мясной продукцией продолжало держать в поле своего зрения также
обеспечение Донбасса картофелем. 15 октября 1933 г. на заседании Политбюро ЦК
ВКП(б) рассматривались проекты распределения централизованных ресурсов
картофеля по УССР. Политбюро не удовлетворила ситуация, при которой в Донбасс из
областей ЦЧО РСФСР планировалось завести 120 тыс. т клубней, так как
запланированные объемы их ввоза из областей УССР не обеспечивали потребности
населения этого промышленного центра. Было принято решение, в соответствии с
которым российские колхозы и совхозы исключались из числа поставщиков картофеля
в Донбасс, а 435 тыс. т продукта должны были завезти в Донбасс украинские
заготовительные организации. Ответственность за выполнение этого решения
Политбюро ЦК ВКП(б) возложило на ЦК КП(б)У, которому было предписано
использовать находящийся в республике нераспределенный резерв картофеля [36].

Таким образом, обеспечение продуктами питания Донбасса наряду с
продовольственным обеспечением таких городов, как Москва и Ленинград являлось
важнейшей политической и хозяйственной задачей, которую решало Политбюро ЦК
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ВКП(б). Политбюро ЦК ВКП(б) проводило политику формирования фондов
продовольствия за счет произведенного в УССР. Распределение основных видов
продовольствия было жестко централизовано. Даже в момент самого тяжелого
периода – голода 1932–1933 гг. поставки продовольствия в Донбасс не прекращались.
Обеспечив минимальное потребление продовольствия трудящимися, их семьями,
Политбюро ЦК ВКП(б) сохранило кадры базовых отраслей промышленности.
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PROBLEMS OF FOOD SUPPLY OF DONBASS IN THE ACTIVITIES OF POLITBURO OF THE CENTRAL
COMMITTEE OF CPSU IN 1928 - 1933

V.L. Agapov, E.S. Kostyukova

The article analyzes the activities of the Politburo of the Central Committee of the All-Union
Communist Party of Bolsheviks in 1928˗1933 on the food supply of the Donbas. The measures resorted to by
the political leadership of the USSR for the centralized supply of the region with food were clarified, the groups
of goods whose supplies were under the control of the Politburo were identified, the actions of state authorities
to stabilize the food supply of toilers after the end of the food crisis in the second half of 1933 were described.
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