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В данной статье рассматриваются основные направления противостояния и сотрудничества
центральных властей Ирака и новообразованного Курдского автономного района. Анализируются
социально-экономические аспекты развития Ирака и Южного Курдистана в 1991-2003 годы –
напряженный период в взаимоотношениях данных сторон. В выводах выделяются перемены в развитии
Ирака и Иракского Курдистана, которые произошли до вторжения США в 2003 году, в
нефтепромышленности, сельском хозяйстве, а также в социальной политике.
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Сегодня достаточно много исследований посвящено политическому
урегулированию отношений курдов и центрального правительства Ирака после войны
в Кувейте. Исследователи пишут о «роли» Южного Курдистана в жизни Ирака в
целом, однако нами не было найдено глубокого анализа связей региона с центром
страны за данный период.

Актуальным в настоящее время является понимание того, как развиваются
события на Ближнем Востоке, для прогнозирования дальнейших изменений ситуации
в большой геополитической картине. Для выработки аргументов к дискуссии о
развитии всего региона, необходимо разбираться в социально-экономической
дихотомии Ирак – Свободный Курдистан, как одной из точек напряженности столь
многогранной ближневосточной арены.

Цель исследования – проанализировать основные направления взаимодействия
и противостояния Ирака и Курдского автономного района в социально-экономической
сфере за период 1991-2003 гг.

Теоретическая разработка проблемы представлена в основном западными
исследованиями по истории Ирака и экономической ситуации вокруг предмета
санкций ООН. Это труды: «Экономические санкции против Ирака и их последствия,
1990-2000 годы» [8] Аббаса Альнасрави и «Конфликт между ДПК и ПСК в Северном
Ираке» [13] Майкла Гюнтера.

О развитии Иракского Курдистана в 1990-е годы писал Дэвид МакДоуэлл [6].
Он отмечает улучшения в данном регионе в сравнении с темпами восстановления и
наращивания мощностей в центральном и южном Ираке, выделяя стабильное
функционирование электросетей в регионе.

Отечественная историография включает в себя труд С.М. Иванова «Иракский
Курдистан на современном этапе (1991–2011 гг.)» [2] и Н.В. Степановой «История
Ирака. ХХ век» [9]. А также статьи сотрудников института Ближнего Востока А.Б.
Богуславского и С.М. Задонского посвященные экономическому и
коммуникационному развитию страны в 1990-е годы.

Среди источников важны данные по экономике Ирака из библиотеки ЦРУ [5],
резолюции Совета Безопасности ООН [1] касающиеся Ирака в данный период,
постановления правительства Багдада, Эрбиля и Сулеймании, «Вашингтонское



ISSN 2524-0285. Вестник ДонНУ. Сер. Б: Гуманитарные науки. – 2023. – № 2

16

соглашение» между курдскими лидирующими партиями, записки российского
дипломата в Ираке Мир Паши Зейналова [3], а также данные из периодики, журналов
«Азия и Африка сегодня», «Мировая экономика и международные отношения».

Отношения между курдами и арабами в Ираке достигли пика конфликтности в
1980-х годах. С появлением расследований по операции «Анфаль», мировое
сообщество стало внимательнее относиться к действиям баасистского правительства
Саддама Хусейна.

Ключевым событием для иракских курдов стало поражение Ирака весной 1991
г. в ходе операции «Буря в пустыне». 5 апреля 1991 года ООН принимает резолюцию
№ 688, объявляющую территорию к северу от 36 параллели «зоной безопасности» [1].
Она защитила иракских курдов от новых атак со стороны режима С. Хусейна, создала
благоприятные условия для формирования курдских региональных органов власти и
начала социально-экономического возрождения КАР.

Историк С.М. Иванов отмечает, что Иракский Курдистан с 1991 по 2003 гг.
находился по сути дела в двойной экономической блокаде [2, С.8]. Помимо санкций
ООН, Саддам Хусейн ввел блокаду, огородив границу линией укреплений и минных
полей длинной 550 км. В результате безработица в регионе составляла 90 % в 1992 и
70 % в 1998 году, а цены на нефтепродукты на черном рынке в 70 раз превышали
багдадские. Положение усугублялось огромным количеством беженцев и полным
разрушением страны в годы «анфаля». «На месте [городка] Хаджи Омрана –
несколько палаток; вместо Барзана – две-три палатки над рекой» – вспоминает
очевидец ситуации осени 1991 года [3, с.44].

Из-за острой нехватки продовольствия и медикаментов, центральные власти
вынуждены были прекратить ограничительные меры в отношении курдов.

Гордон В. Рудд отмечает, что всякий раз, когда Саддам оказывался под
международным давлением, он отступал, позволяя подписать новые соглашения о
взаимопонимании, и давал грузовикам с гуманитарной помощью снова въехать в
Курдистан [4, с.24].

Экономическая война Саддама постепенно истощала курдские резервы. В июле
был введен запрет на топливо, а к августу 1992 года блокада была практически полной.
В октябре цена на керосин была в 200 раз выше, чем в июле 1990 года, а на рис - в 80
раз [5]. Люди продавали имущество.

После краха весеннего восстания 1991 многие курды вывозили с заводов
тяжелое оборудование и продавали его, в основном в Иран. Например, к августу 1992
года из 700 транспортных средств Эрбиля осталось только 92. Печально известным
единичным инцидентом был демонтаж оборудования с проекта строительства
плотины Бихма, недалеко от Равандуза [6, с.381].

Тем временем 19 мая 1992 года прошли первые выборы в Национальный совет
Иракского Курдистана, места в котором на паритетных началах поделили между –
ДПК, возглавляемой М. Барзани, и ПСК, руководимый Дж. Талабани. В июле 1992
года правительство КАР начало работу [6, с.381].

На второй сессии, 4 октября 1992 года, парламент принял декларацию об
образовании федерального курдского государства со столицей в Киркуке (фактически
курдам неподконтрольном) в рамках «демократического, свободного и объединённого
Ирака» [2, с.7].

То есть это определение столицы бросало вызов правительству в Багдаде и
оспаривало право контроля над городом. Экономические мотивы такого решения были
понятны, ведь это большая промышленная зона, с колоссальным потенциалом. Запасы
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нефти в Иракском Курдистане – оцениваются в 45 млрд. баррелей (60 % от всех в
Ираке). А центром всей иракской нефтедобычи является город Киркук. На территории
КАР же нефть разрабатывалась слабо, несмотря на наличие богатых месторождений -
Атруш, Тоуке в районе Сулеймании (местами добывалась кустарным способом), к
северо-востоку от Эрбиля, а также в районе Дахука и Заху [7].

Связав промышленный комплекс Киркука и самое большое в мире
месторождение каменной серы близ Эрбиля, можно было бы вывести объемы экспорта
на новый уровень. Вдобавок правительство курдов апеллировало к культурно-
историческим традициям.

Весной 1993 года обесценился иракский динар, что нанесло весомый удар и по
КАР. С. Хусейн пытался использовать это и оказать давление на США,
Великобританию и Францию, чтобы добиться отмены или смягчения экономических
санкций. Однако в западных политических кругах в приоритете стояла смена
правящего в Ираке режима. О стабилизации курса иракской валюты и оживления
экономики страны, речи не было [8, с.8].

Ко всему с 1994 года разногласия между М.Барзани и Дж. Талабани приобрели
открытый характер и привели к вооруженным столкновениям. Началась «курдская
братоубийственная война» 1994-1997 гг. В этот период к личным амбициям курдских
лидеров добавились проблемы справедливого раздела доходов от экспорта нефти,
таможни, торговли и хозяйственной деятельности. В КАР с 1994 по 2002 годы
функционировали практически два правительства (ДПК в Эрбиле и ПСК в
Сулеймании). Размежевание усугублялось тем, что к северу и западу от реки Большой
Заб (район ДПК) курды говорят на диалекте курманджи, а к югу – на диалекте сорани
[9, с.523].

Подводя небольшие итоги, стоит сказать, что экономическое положение
«Свободного Курдистана» в первой половине 1990-х было, пожалуй, тяжелее, чем в
остальной стране.

Толчком к дальнейшим положительным сдвигам в экономической и
социальной сфере Иракского Курдистана послужила программа ООН для Ирака
«Нефть в обмен на продовольствие». По данной программе с 1997 года 13 % прибыли
от иракской нефти направлялись на нужды курдского региона. К 2003 году курды
получили по программе 8,35 млрд. долл. (ещё более 4 млрд., остались на счетах ООН
из-за саботажа багдадских чиновников). К 2004 году доход на душу населения
превышал общеиракский на 25 % [10].

Заметим, однако, что ущерба от вторжения США в «Свободном Курдистане»
было гораздо меньше, чем в остальной стране.

Значительное внимание уделялось восстановлению и развитию
инфраструктуры и производственной базы КАР (дороги, мосты, ирригационные и
электроэнергетические системы, промышленные предприятия). По мере решения
экономических задач появилась возможность решать и социальные проблемы.
Сократилась безработица, поднимался уровень жизни, позаботились о системах
здравоохранения и образования, открывались колледжи и сельские школы [9, С.526].
Все эти мероприятия снижали социальную напряженность и стабилизировали
положение в КАР.

В рамках отдельного исследования рассмотрения заслуживает и иностранная
помощь. Для разработок месторождений по всему Ираку, начали привлекаться
иностранные компании из Франции, Италии, России и Китая [5]. Ведь как пишет А.Б.
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Богуславский: «из-за санкций и износа в стране к концу века была жуткая нехватка
оборудования» [11].

Тель-Авив помог М. Барзани возобновить деятельность специального
разведывательного органа, имевшего в 1970-е годы название «Парастин»
(Безопасность) [12]. Эрбиль привлекал израильских бизнесменов своим транзитными
путями, богатыми запасами нефти, газа и пресной воды.

США так и вовсе к началу XXI века подготавливали «Свободный Курдистан» в
качестве плацдарма, для вторжения в Ирак. Для этого дополнительно выделялись
деньги на обновление аэродромов, средств связи и других коммуникаций.

Майкл Гюнтер отмечает: «результатом событий 1991 года стало фактическое
подчинение курдских политических организаций США. Курды получают деньги и
оружие, а взамен ведут борьбу с Рабочей Партией Курдистана, т.е. помогают Турции –
союзнику США. Пытались американцы создать и совершенно новые организации,
например, Национальный конгресс Курдистана» [13].

За период с 1992 по 1999 годы курдам удалось возобновить работу ряда
жизненно важных промышленных объектов: организовать добычу нефти для местного
потребления, построить и ввести в строй нефтеперерабатывающий завод, восстановить
работу цементных заводов, сигаретной фабрики, построить завод по производству
минеральной воды, фабрику пошива одежды, создать производство соли и других
предприятий. Строительство ирригационных систем дало толчок к развитию
сельскохозяйственного производства: зерновых, бахчевых и других культур.

Повышался экспорт с животноводства. Так, если в 1996 году в зоне ДПК было
26 птицеферм, то в 2003 году – 145.

Гордостью иракских курдов стала социальная программа: открытие
дошкольных учреждений, начальных и средних школ, университетов в Эрбиле,
Сулеймании и Дохуке. Были сделаны важные шаги в области культуры: открылось
несколько каналов курдского телевидения, распространялись видео и аудио записи,
издавались журналы и газеты на курдском и арабском языках, развивалась курдская
литература и искусство, курдские партии и университеты открыли в интернете свои
страницы.

Стоит отметить, что уже к началу XXI века усилилось расслоение, однако
выросло и благосостояние, по отношению к центральным и южным регионам страны.

В свою очередь на территориях подконтрольных Багдаду продолжался процесс
арабизации. Всего с 1991 по 1998 годы из Киркука было изгнано 200 тыс. курдов и 5
тыс. туркоманов. Баасисты переселили в город около 300 тыс. арабов. Так Саддам
Хусейн достигал арабизации и подрыва «Свободного Курдистана» с помощью масс
беженцев [14].

Рассматривая взаимосвязь севера Ирака с остальной страной, следует отметить,
что для увеличения экспорта ресурсов КАР был необходим доступ к портам на юге
страны, а Багдад в свою очередь интересовали энергетические мощности «Свободного
Курдистана» и продовольствие.

Три провинции Иракского Курдистана давали 50 % иракской пшеницы, 40 %
ячменя, 98 % табака, 30 % хлопка и 50 % фруктов [15]. Отмечается, однако, что две
ГЭС – в Докане и Дербенди-Хане – работали не в полную мощность и только при
условии реконструкции смогли бы удовлетворить потребности всего региона в
электроэнергии.
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Саддам Хусейн нашел возможность усилить свое влияние на севере страны,
поддержав Масуда Барзани в войне с Джалялем Талабани, и параллельно притворяя в
действие план по арабизиции региона.

Миру между Барзани и Талабани сильно способствовала программа «Нефть в
обмен на продовольствие», потребовавшая от курдских лидеров кооперации.
Реализация программы была главной темой переговоров в Вашингтоне [16]. Хотя
Вашингтонские соглашения предусматривали новое объединение «Свободного
Курдистана», единый парламент восстановил работу только в 2002 году.

Новый вызов для общества «Свободного Курдистана» - исламисты, а именно
организация «Ансар аль-Ислам», поддерживаемая Тегераном и Багдадом. Она
базировалась в Халабдже. В феврале 2001 года исламисты совершили первый крупный
теракт, убив христианина, губернатора Эрбиля от ДПК Франсо Харири. Осенью 2001
года Талабани послал против них 12 тыс. пешмарга (Барзани также предлагал свою
помощь), но вмешательство Ирана не допустило окончательного разгрома
группировки. Она была уничтожена только в конце марта 2003 года при помощи
американцев [2, с.18]. Стоит отметить, что в сфере коммуникаций страна
восстанавливалась согласованнее, чем в других позициях. Автомобильный транспорт
играл ведущую роль в перевозке грузов по территории Ирака.

Общая протяженность автомобильных дорог в Ираке превышает 45 тыс. км, из
которых 30 тыс. км – дороги с твердым покрытием. Действовали три основные
автомагистрали на северном направлении:

1. Багдад - Тикрит - Мосул - Дохук - Захо (более 600 км).
2. Багдад - Киркук - Эрбиль - Равандуз (450 км).
3. Багдад - Баакуба - Сулеймания (330 км).
У железных дорог была низкая пропускная способность, т.к. 85 %

железнодорожных путей – одноколейные и довольно старой постройки. Однако
иракское правительство уделяло внимание и этому виду транспорта. В 1994 году
подвижной состав железных дорог был доведен до 46 пассажирских поездов и 22
грузовых. В 1997 году до 52 пассажирских и 32 грузовых поездов [17].

С введением в действие резолюции СБ ООН № 986 наибольшее значение в
системе трубопроводов Ирака придается нефтепроводам Киркук - Юмурталик (Турция)
и нефтепроводам, связывающим южные иракские месторождения с портом Фао.
Кроме того, программа позволила иракскому правительству получить необходимое
оборудование для данных нефтепроводов и восстановить их работоспособность.

В результате на фоне усиливавшегося давления на Багдад со стороны США и
их союзников иракский кризис углублялся и негативно влиял на позитивные
социально-экономические преобразования в КАР. К осени 2001 года ситуация вокруг
Ирака резко обострилась, страна вновь оказалась на грани экономической катастрофы
[9, с.534].

Как вывод можем заметить, насколько умело использовался после войны 1991 года, вновь
обострившийсяконфликткурдовиарабов.ОтстраныотделилсяКурдскийавтономныйрегион,который,
несмотря на внутреннюю войну 1994-1997 годов, при иностранной помощи вышел по многим
социально-экономическим показателям вперед в сравнении с остальной страной. Естественно для
повышения в 18-25 % относительно центра и юга страны, имелись предпосылки в виде большого
ресурсногопотенциала.Однаковажнуюрольсыгралатакжеполитическаяволя, организацияобществав
«СвободномКурдистане»иегокультурноевозрождение.

Для более успешного развития страны мешало, прежде всего, внутриполитическое
противостояние с режимомСаддамаХусейна, активизация экстремистских группировок подрывающих
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деятельностьадминистрацииКАР,давлениемеждународныхсанкций,атакжевлияниеТурции,Сириии
Ирана,которыеопасалисьзастользначительныепеременыврегионе.
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SOCIO-ECONOMIC RELATIONS BETWEEN IRAQ AND THE KURDISH AUTONOMOUS
REGION IN 1991-2003

K.A.Grechikhin

This article examines the main areas of confrontation and cooperation between the central authorities of
Iraq and the newly formed Kurdish Autonomous Region. The socio-economic aspects of the development of
Iraq and South Kurdistan in 1991-2003 are analyzed – a tense period in the relations of these parties. The
conclusions highlight the changes in the development of Iraq and Iraqi Kurdistan that occurred before the US
invasion in 2003, in the oil industry, agriculture, and social policy.

Key words: Iraq, «Free Kurdistan» (KAR), «security zone», sanctions.
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