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События Шестидневной войны 1967 г. и ее последствия окончательно показали,
что ситуация, которая сформировалась вокруг Палестины и палестинского народа,
имеет статус как локально-региональной, так и международной проблемы, требующей
принятия конструктивных решений. В течении 1970-х гг. шел довольно активный
процесс интеграции палестинской проблемы в систему международных отношений
периода Холодной войны, включающий, к примеру, проведение Женевской
конференции 1973 года.

Сложность и многогранность палестинской проблемы, которую можно увидеть
на современном этапе развития международных отношений, определяют значимость
изучения данной темы и побуждают исследователей к анализу попыток ее
урегулирования в разные периоды ее существования. В нашем случае это
хронологический период с окончания войны «Судного дня» (1973 г.) до подписания
Кэмп-Дэвидских договоренностей (1978-1979 гг.).

Цель данной работы заключается в изучении палестинской проблемы в
контексте международных отношений в 1973-1979 гг.

В 1973 г. ближневосточный регион потрясла очередная арабо-израильская война
– война «Судного дня» (Октябрьская война, война Рамадана) для прекращения боевых
действий которой понадобилось целых три резолюции ООН (338, 339 и 340).

1. Резолюция 338 от 22 октября 1973 г. призывает заинтересованные стороны
начать после прекращения огня выполнение резолюции 242 (1967) Совета
Безопасности во всех ее частях с дальнейшем проведением мирных переговоров для
установления мира на Ближнем Востоке [1];

2. Резолюция 339 от 23 октября 1973 г., ссылаясь на резолюцию 338:
«Подтверждает свое решение о немедленном прекращении всех видов стрельбы и всех
военных действий, и призывает вернуть силы обеих сторон в позиции, которые они
занимали на момент вступления в силу прекращения огня» [2];

3. Резолюция 340 от 25 октября 1973 г., ссылаясь на резолюции 338 и 339,
требовала немедленного и полного прекращения огня и возвращения сторон на
занимаемые ими позиции от 22 октября 1973 г. – 16.50 по Гринвичу. Совет
Безопасности постановляет незамедлительно создать под своим руководством
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Чрезвычайные силы Организации Объединенных Наций в составе персонала,
набранного из государств-членов Организации Объединенных Наций, за исключением
постоянных членов Совета Безопасности» [3]. На этот раз соглашение вступило в
действие.

Однако, нельзя не отметить и факт вмешательства Соединенных Штатов и
Советского Союза в прекращение боевых действий. Историк И.Д. Звягельская
отмечает: «Кризис 1973 года продемонстрировал, что США и СССР могут быть
втянуты в глобальное столкновение своими региональными союзниками, игравшими
на соперничестве великих держав в своих интересах» [4, с. 193]. Важно отметить и
слова из речи президента Египта А. Садата перед Национальной Ассамблеей от 16
октября 1973 г.: «Мир вступает в эру разрядки между двумя сверхдержавами... Если
мы хотим, чтобы мир, после того как война стала невозможной, вступил в эру мира,
тогда мир не должен иметь абстрактное или абсолютное значение. Мир имеет одно
значение: все народы мира должны осознавать, что мир – для них, а не навязанный
им...» [5, с. 459-460].

Военные действия были прекращены, кровопролитие приостановлено, но
ситуация на Ближнем Востоке по-прежнему оставалась сложной. Найти пути
кардинального решения этой проблемы была призвана мирная конференция,
открывшаяся 21 декабря 1973 г. в Женеве с участием СССР, США, Египта, Иордании
и Израиля [6, с. 533]. Развитие переговорного процесса шло в двух вариантах –
советском и американском.

Суть принципов СССР заключалась в том, чтобы вывести войска Израиля со всех
оккупированных в 1967 г. арабских территорий, обеспечить уважение суверенитета,
территориальной целостности и политической независимости всех государств
Ближнего Востока, в том числе и Израиля, оградить законные права арабского народа
Палестины [6, с. 533]. Конференция предоставляла Москве возможность и удобный
предлог восстановить разорванные в 1967 г. дипломатические отношения с Израилем,
но негативная позиция арабских режимов и, прежде всего, Сирии перевесила. Поэтому
почти сразу госсекретарь США Г. Киссинджер предпринял меры к тому, чтобы
нивелировать предложения СССР и перевести дело в русло более перспективных дл
США двусторонних договоренностей [4, с. 194].

Женевская конференция 1973 г. с самого же начала рассматривалась США даже
не просто как вынужденный шаг, но и как маневр, отвлекающий от того, что уже
планировалось американской дипломатией совместно с Израилем и Египтом [7, с. 62].
Несомненно, ситуацию осложняло и то, что обе сверхдержавы рассматривали решение
палестинской проблемы через призму конфронтации, характерной для Холодной
войны [8, с. 169]. Недовольство американского правительства было также усилено
решением стран – участниц Организации арабских стран – экспортеров нефти
(ОАПЕК) применить «нефтяное оружие» против союзников Израиля, и прежде всего
США, что вызвало серьезные экономические последствия [9, с. 334-335].

О конференции из доклада Генерального секретаря ООН Курта Вальдхайма:
«Конференция представляет собой исторический вызов для ее участников не только
потому, что взоры всего мира обращены на нее, но и потому, что ситуация на Ближнем
Востоке, со всеми ее многообразными последствиями, настоятельно требует
государственного управления, смелости, терпения и дальновидности каждого
участника. Я знаю, что эти качества не отсутствуют в этой комнате. Я уверен, что все
участники разделяют чувство безотлагательности и не откажутся воспользоваться
возможностью построить прочную структуру мира в этом районе. Это возможность,
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которая может больше не повториться. Я желаю этой конференции всяческих успехов
в выполнении этой благородной задачи» [10]. Но, к сожалению, данное мнение было
ошибочным.

Уже на конференции Г. Киссинджер попытался сформулировать свою
пошаговую стратегию, заявив, что целью конференции был мир, но, в тоже время,
необходимостью выступает укрепление режима прекращения огня через разведение
сил как «важного шага» в осуществлении резолюции ООН 242. На этих замечаниях
заседание завершилось [11, c. 141].

В 1974 – 1975 гг. началась реализация американского проекта в духе «челночной
дипломатии» Г. Киссинджера. 18 января 1974 г. подписан «Договор о разъединении
между Израилем и Египтом» (Синай I). Пункт А настоящего соглашения гласит:
«Египет и Израиль будут строго соблюдать прекращение огня на суше, на море и в
воздухе, установленное по призыву Совета Безопасности Организации Объединенных
Наций и будут воздерживаться с момента подписания настоящего документа от всяких
действий военного или полувоенного характера друг против друга» [12]. Отметим, что
согласно пункту D, данный договор не рассматривался как окончательное мирное
решение конфликта, что: во-первых, не отрицало возможности новых вооруженных
конфликтов; во-вторых, подразумевало начало нового этапа дипломатического
решения ближневосточного конфликта и палестинской проблемы, в частности.
Советский Союз параллельно с этим, следуя объективным стратегическим установкам
(Сирия могла стать единственной страной, противостоящей Израилю), уделял большое
внимание подготовке к соглашению о разъединении войск между Сирией и Израилем
[7, c. 68].

Такое соглашение между Сирией и Израилем было подписано 31 мая 1974 г.:
«Израиль и Сирия будут неукоснительно соблюдать режим прекращения огня на суше,
на море и в воздухе, и будут воздерживаться от любых военных действий друг против
друга с момента подписания документа во исполнение резолюции 338 Совета
Безопасности ООН от 22 октября 1973 года» [13]. 5 июня 1974 г. после встречи
министра иностранных дел СССР А.А. Громыко с госсекретарем США в Женеве были
подписаны итоговые документы о принципах разъединения сирийских и израильских
войск [7, c. 68]. В планах США была идея еще одного разъединения между Иорданией
и Израилем с целью достижения промежуточного мира. Однако, с одной стороны,
против выступил Израиль, для которого разъединение войск на Западном берегу
означало и демонтаж некоторых поселений, а с другой, идею похоронили арабские
государства [4, c. 194].

Особо значимым 1974 г. стал для Организации освобождения Палестины (ООП).
В октябре, на конференции в Рабате, Организация освобождения Палестины впервые
была официально признана всеми арабскими государствами как «единственный
законный представитель палестинцев» [14]. 13 ноября 1974 г. состоялось выступление
Ясира Арафата на Генеральной Ассамблее ООН по палестинскому вопросу: «Мир
нуждается в огромных усилиях, если он хочет реализовать свои стремления к миру,
свободе, справедливости, равенству и развитию, если он хочет одержать победу над
колониализмом, империализмом, неоколониализмом и расизмом во всех его формах,
включая сионизм. Вопрос о Палестине относится к этой перспективе возникновения и
борьбы. Палестина имеет решающее значение среди тех правых дел, за которые
неустанно борются массы, трудящиеся в условиях империализма и агрессии» [15].

1 сентября 1975 года был издан меморандум о взаимопонимании между
Израилем и США, в котором помимо стратегического сотрудничества был поднят
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вопрос, связанный с ООП: «Соединенные Штаты будут продолжать придерживаться
своей нынешней политики в отношении Организации освобождения Палестины, в
соответствии с которой они не признают ООП и не будут вести с ней переговоров до
тех пор, пока ООП не признает право Израиля на существование и не примет
резолюции 242 и 338 Совета Безопасности» [16]. Через три дня было подписано новое
временное соглашение между Израилем и Египтом (Синай II), согласно которому
конфликт на Ближнем Востоке должен решаться не военной силой, а мирными
средствами. Переговоры по достижение окончательного и справедливого мира будут
соответствовать положениям резолюции ООН 338 [17].

Как мы можем видеть, заинтересованные стороны стремились решить свои
внешнеполитические задачи, в том время как ключевые вопросы, связанные с
ближневосточным урегулированием, оказались вне зоны действия Женевской
конференции 1973 года, на которую палестинцы даже не были приглашены. Анализ
важнейших документов для данного периода показывает отсутствие конкретных
решений по палестинской проблеме. Но это не отменяет значения последствий войны
«Судного дня», усиливших роль США в качестве посредника между арабскими
странами и Израилем и подготовивших подписание Кэмп-Дэвидских соглашений в
1978-1979 гг. Серьезной проблемой, на которую мировая общественность еще не
обратила внимание, стало перемещение баз ООП на территорию Ливана после
«Черного сентября» 1970 г. в Иордании, выступившее одним из катализаторов начала
ливанской гражданской войны в 1975-1990 гг. Ближневосточный конфликт стал еще
более сложен.

Дальнейший ход переговорного процесса был предопределен последствиями
Женевской конференции и приходом к должности президента США в 1977 г. Джимми
Картера, уделившего значительное внимание ближневосточному урегулированию. В
территориальном вопросе Картер поддержал идею госсекретаря Уильяма Роджерса
при Никсоне о том, что границы между Израилем и его арабскими соседями должны
вернуться к довоенным границам 1967 года лишь с небольшими изменениями. Эта
идея была явно отвергнута Израилем. Что касается безопасности, он принял
концепцию двух видов границ: границ суверенитета и границ военного присутствия
(более расширенных для Израиля). Эта концепция, в свою очередь, не могла не
встретить решительного сопротивления со стороны арабов [18, c. 160-161].

С 1977 по 1979 г. произошел ряд следующих важных событий: во-первых,
посещение президентом Египта А. Садатом Израиля с целью выступления в Кнессете
в 1977 г.; во-вторых, заключение между Египтом и Израилем при посредничестве
США «Рамочных соглашений по Ближнему Востоку» в 1978 г.; в-третьих, подписание
египетско-израильского договора в 1979 году.

Действия А. Садата нанесли ощутимый удар по положению Египта в системе
межарабских отношений. Особо негативно визит египетского президента в Израиль
был воспринят ООП, которая придерживалась позиции отказа признавать
существование Израиля. Так, в декабре 1977 г. на встречи в Триполи был сформирован
«Фронт стойкости и конфронтации», в который вошли ООП, Ливия, Алжир, Сирия,
Ирак и Южный Йемен. Фронт не только объявил полною оппозицию признанию
Израиля, но и ввел политический бойкот Египта. Лига арабских государств (ЛАГ)
также осудила визит Садата в Израиль как предательство палестинского дела, тем
самым приостановив его членство [19, c. 1335].

Встреча в Кэмп-Дэвиде (5-17 сентября), которая была подготовлена
американской дипломатией, привела к подписанию между А. Садатом и премьер-
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министром Израиля Менахемом Бегином соглашения, состоящего из двух документов
– «Рамки мира на Ближнем Востоке» и «Рамки для заключения мирного договора
между Египтом и Израилем» [20]. Первый документ поднимал вопрос о поиске мира
на Ближнем Востоке и решении палестинской проблемы. Говорилось о том, что:
«Египет, Израиль, Иордания и представители палестинского народа должны
участвовать в переговорах по урегулированию палестинской проблемы во всех ее
аспектах». Фиксировался формат участия палестинцев (жителей Западного берега и
Газы) в переговорном процессе. Важно отметить, пункт С. Ассоциированные
принципы: «Египет и Израиль заявляют, что принципы и положения, изложенные в
данном документе, должны применяться к мирным договорам между Израилем и
каждым из его соседей – Египтом, Иорданией, Сирией и Ливаном». Учитывая
отсутствие на данной встрече представителей Иордании, Сирии и Ливана (находился в
состоянии гражданской войны), выполнимость этого пункта казалась иллюзорной.
Второй документ формировал основы для последующего заключения египетско-
израильского договора. В нем акцентировалось внимание на территориальных и
военных аспектах (дислокации войск).

Документ «Рамки мира на Ближнем Востоке» был негативно воспринят ООН, так
как он был заключен без их наблюдения и участия законного представителя
палестинского народа. Этому свидетельствует 2 и 3 пункты резолюции ООН 33/28 (7
декабря 1978): «Генеральная Ассамблея вновь подтверждает, что справедливый и
прочный мир на Ближнем Востоке не может быть установлен без достижения, в
частности, решения проблемы Палестины на основе осуществления неотъемлемых
прав палестинского народа, включая право на возвращение и право на национальную
независимость и суверенитет Палестины, в соответствии с Уставом Организации
Объединенных Наций; Генеральная Ассамблея вновь призывает приглашать
Организацию освобождения Палестины – представителя палестинского народа –
принимать участие во всех усилиях, обсуждениях, конференциях по Ближнему
Востоку, которые проводятся под эгидой ООН на равной основе с другими сторонами
[21]. Это, в свою очередь, не помешало подписанию ключевого соглашения между
Египтом и Израилем 26 марта 1979 года, которое затрагивало такие важные вопросы:
прекращение боевых действий, признание границ, уважение суверенитета и
территориальной целостности сторон, механизмы разрешения споров [22].

Резолюции ООН 34/70 и 34/65 от 1979 года в очередной раз осудили и признали
комплекс Кэмп-Дэвидских соглашений недействительным. «Генеральная Ассамблея,
обсудив пункт «Положение на Ближнем Востоке», осуждает все частичные
соглашения и сепаратные договоры, которые нарушают признанные права
палестинского народа и противоречат принципам справедливых и всеобъемлющих
решений ближневосточной проблемы» – резолюция ООН 34/70 [23]. «Генеральная
Ассамблея заявляет, что Кэмп-Дэвидские соглашения и другие соглашения не имеют
силы, поскольку они претендуют на определение будущего палестинского народа и
палестинских территорий, оккупированных Израилем с 1967 года» – резолюция ООН
34/65 [24].

Фактически, Кэмп-Дэвидские договоренности несли в себе лишь теоретическую,
а не практическую значимость для решения палестинского вопроса, так как проблема
палестинских беженцев оставалась нерешенной, палестинского государства не было
создано. Двухстороннее египетско-израильское соглашение не могло урегулировать
весь комплекс противоречий, сложившихся в межарабских отношениях и направить
их на мир с Израилем. Анвар Садат не только нанес удар по наследию Г.А. Насера как
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лидера арабского национального движения, но и был первым арабским руководителем,
который предал принципы, изложенные в Хартумской резолюции 1967 г.: «Нет мира с
Израилем, нет признания Израиля, нет переговоров с ним». Египет – государство член-
основатель Лиги арабских государств (ЛАГ) – был исключен из нее. При этом, из-за
влияния палестинской проблемы, в ближневосточном регионе возникла новая зона
конфликта – Ливан.
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THE PALESTINE PROBLEM IN INTERNATIONAL RELATIONS: FROM THE YOM KIPPUR
WAR TO THE SIGNING OF THE CAMP DAVID ACCORDS

V.V. Razumnyi, D.S. Yanchenko

This article is devoted to study of Palestinian problem in the international relations during the period
from the end of the Yom Kippur War of 1973 and the subsequent post-war regulation, until the signing of the
Camp David Accords in 1978 – 1979. Attention is focused on the activities of the USA and the USSR, as well
as the approaches to solving the Palestinian problem of the administration of Egyptian President A. Sadat,
which led to the signing of the Egyptian-Israeli peace treaty. The consequences of this period for the Palestinian
problem and the Middle East region are determined.

Key words: Yom Kippur War, Geneva Conference, Sinai Accords, international relationships, Camp
David Accords.
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