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По мере того, как в африканских странах разрастались революционные
настроения, прямо пропорционально усиливалось стремление независимых государств,
претендующих на мировое лидерство, установить свой контроль на континенте.
Франция в 1970-е годы проявила себя как наиболее активный лидер по защите
интересов населения Северной части Африканского континента и Ближнего Востока.

Активное франко-американское взаимодействие в восточном направлении
существенным образом влияло на развитие двусторонних отношений. Однако не
обошлось без конкуренции и разногласий между рассматриваемыми странами
относительно данного региона. Большой интерес к Израилю и арабским станам
обусловлен стратегической важностью региона не только как богатого ресурсами, но и
с точки зрения геополитического устройства, что является важным фактором для
поддержания международной безопасности.

Целью данной статьи является исследование специфики взаимоотношений
между Францией и США в сфере проводимой ими внешней политики относительно
постколониальных государств.

Военные стратегии Франции и США декларировали решение Ближневосточного
конфликта, как средство усиления собственного влияния как в регионе, так и на
международной арене. Франция, начиная еще с деголлевских времен, определила
приоритетные задачи в рассматриваемом регионе: 1. Военно-техническое
сотрудничество; 2. Урегулирование израильско-палестинского конфликта; 3.
Поддержка и развитие культурных, политических и исторических связей. США в свою
очередь так же имели определенные цели, среди которых автор выделяет: 1. Контроль
над нефтяными и газовыми ресурсами; 2. Сотрудничество в сфере безопасности с
Израилем; 3. Ослабление влияния СССР в регионе.

Исходя из вышесказанного определенно можно утверждать, что
внешнеполитический вектор как Франции, так и США, направленный на Ближний
Восток, приводил взаимоотношения между странами в некий диссонанс, так как
приоритетные задачи обеих стран в некотором случае совпадали, а в остальном шли
вразрез интересов друг друга.
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Отличительной чертой внешнеполитической деятельности Франции в годы
президентства Жискар дʼЭстена является ее широкомасштабный, новаторский
характер. Подтверждением этого тезиса является выработка комплекса мер по
укреплению западноевропейского единства, сотрудничество с арабским миром,
согласованные с союзниками инициативы по развитию стран Африки, введение евро-
арабо-африканского диалога, улучшения отношений с США и Советским Союзом [1].

Начиная еще со времен правления президента Шарля де Голля, франко-
израильские отношения сводятся к минимуму, так как лидер Франции меняет свой
внешнеполитический вектор в сторону альянса с арабским миром. Тогда впервые был
представлен проект политики «евро-арабский диалог» [2] – своего рода
взаимодействие Европы с арабо-мусульманскими странами. Целью нового курса было
наделение Франции могуществом и престижем, позиционировать ее на
международной арене как сверхдержаву наряду с США и СССР. Кроме того,
существовали так же исторические предпосылки которые оказали содействие в
сближении и сотрудничестве Франции с арабскими странами – это бывшие страны-
колонии и подмандатные территории, которые приняли строну Палестины.

Вторая половина 1970-х гг. ознаменовалась началом нового этапа внешней
политики Франции, который охарактеризовался активизацией сближения с
развивающимися африканскими и азиатскими странами – производителями нефти,
владеющими богатыми природными ресурсами. Причиной возрастания данного
интереса явился энергетический кризис 1973 года, охвативший весь европейский
континент, а также США. Франция была заинтересована не только в получении
природных ресурсов, но и в наличии дополнительного рынка сбыта собственной
промышленной продукции. В речи министра по вопросам сотрудничества Р. Галле,
произнесенной в апреле 1979 года был сформулирован тезис: «Что бы мы стали делать
и что бы нас ожидало без сырья, которое мы закупаем у наших африканских друзей?
Нам нужна нефть Габона и Нигерии, мы остро нуждаемся в уране Нигера и Габона,
железную руду нам поставляет Мавритания, а завтра, возможно, будет поставлять и
Камерун. Мы используем также марганец Габона, медь и кобальт Заира, фосфаты
Марокко, Сенегала и Того. Но, кроме того, насколько сократилось бы наше
производство, если бы закрылись двери перед автомобилями компаний «Рено» и
«Пежо», грузовиками «Савием» и «Берлие», телефонными аппаратами компании КЖЭ,
электронной и телевизионной аппаратурой фирмы «Томсон», французскими
вычислительными машинами, самолетом «Аэробус» и т. д.?» [3].

После разгара энергетического кризиса 1973 года Франция стала инициатором
«европейско-арабского диалога» между ЕЭС и участниками Лиги арабских стран.
Встречи партнеров начали проводиться с лета 1974 года. Осенью 1974 г. Валери
Жискар дʼЭстен предложил собственную программу по преодолению экономического
кризиса, охватившего США и Европу. В первую очередь необходимо было созвать
конференцию стран, как производителей, так и потребителей нефти, то есть
представителей Америки, европейских и постколониальных стран Ближнего Востока.
Франция выступала в качестве посредника.

Французская инициатива была рассмотрена, впоследствии принята, а в декабре
1975 г. в Париже уже состоялась первая сессия «диалога Север – Юг». Среди
участников насчитывалось 27 государств Западной Европы, Африки, Азии и
американского континента [4]. В феврале 1976 года и в июне 1977 года состоялись еще
две Парижские конференции, которые в ходе дискуссий выявили наличие ряда
разногласий между странами, но между тем, произошло дальнейшее сближение
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позиций Франции и США по проблемам энергетики и сырья. В то же время
инициативная роль Франции на Парижской конференции значительно снизилась за
счет укрепления «западной и европейской солидарности». «Франция, – говорил 27
января 1977 г. бывший премьер-министр, лидер голлистской партии «Объединение в
поддержку республики» (РПР) Ж. Ширак, – понадеявшись на то, что «девятка» будет
говорить на переговорах с Югом «одним голосом», утратила всякое преимущество
вдохновительницы конференции» [5]. Провал заключительной фазы «диалога Север –
Юг» в июне 1977 г. явился ударом по всей французской политике в постколониальных
странах, показал несостоятельность надежд Франции играть роль активного
посредника-арбитра. Неудачи с попыткой взять на себя инициативу и ответственность
за решение глобальных проблем в отношениях западного мира с постколониальными
странами Ближнего Востока, стали катализатором усиления акцента на двустороннем
сотрудничестве Франции с этими странами. Приоритетной сферой французской
внешнеполитической и экономической активности при этом стала Африка.

Соединенные Штаты в свою очередь имели собственное видение относительно
арабо-израильского конфликта. Уже после окончания Второй мировой войны
ближневосточный регион стал наиболее приоритетным направлением внешней
политики США. Как уже было отмечено автором, причиной тому стало выгодное
геополитическое расположение региона (стык Европы и Азии и относительная
близость к границам СССР); владение богатым топливно-энергетическим
потенциалом (60 % мировой добычи нефти); расширение рынка сбыта продукции
военно-промышленного комплекса (с 1970 – 1979 рост экспорта из США на Ближний
Восток). Соединенные Штаты вступали главным союзником Израиля в войне с
арабскими странами. Интерес Вашингтона к Палестине особенно возрос в связи с
получением американскими монополиями нефтяных разработок на Аравийском
полуострове и разработкой проекта нефтепровода из Аравии в Палестину.

Если в 1950-е годы США гарантировали безопасность Израилю, опираясь только
на собственный военный потенциал, то в начале 1970-х годов американцы предпочли
снабдить Израиль собственным вооружением. Так, в 1963 году была получена от США
первая партия ракет класса «Земля-воздух», «Хок», в 1964 году – танки, в 1966 году –
самолеты «Скайхок» [6].

Октябрьская война 1973 года могла бы способствовать нарастанию
напряженности между двумя сверхдержавами – США и СССР, поэтому возникла
необходимость мирного урегулирования сложившейся ситуации. Президент США Дж.
Картер в выступлении на сессии Генеральной Ассамблеи ООН 4 октября 1977 года
заявил: «война там уже приводила мир на грань ядерного противостояния» [7].
Результатом войны стало нефтяное эмбарго, которое повлекло за собой кризис как в
западноевропейских странах, так и в США. Курс Трумэна был признан ошибочным
администрацией Дж. Картера, а Ближневосточный регион превратился в крупный
склад боеприпасов.

В период президентства Валери Жискар дʼЭстена существовавшие разногласия с
Израилем, тормозили франко-американское сближение. Внешнеполитический курс
Франции на Ближнем востоке в рассматриваемый период – 1974 - 1981 гг. имел
тенденции еще предыдущих лидеров, но уже имел более четкую и сбалансированную
тактику. Доказательством этого служил факт налаживания отношений как с Израилем,
так и с арабскими странами. Однако Франция не отступала от требований выполнения
всех пунктов Резолюций Совета Безопасности ООН № 242 [8] и № 338 [9]. Жискар
дʼЭстен открыто выражал поддержку народу Палестины, признавая его право на
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создание государства. 21 октября 1974 года в Бейруте состоялась встреча с Ясиром
Арафатом, на которой французский министр иностранных дел Ж. Сованьярг выразил
преобладающие настроения правящих кругов своей страны относительно
палестинского вопроса. В 1975 году в Париже было образовано Представительство
Организации Освобождения Палестины. Так же Франция пыталась поставить точку в
решении ливанского кризиса, но поддержка арабских стран значительно усиливала
ситуацию с Израилем, но по сравнению с годами президентства де Голля и Ж.
Помпиду, франко-израильские отношения в 1974 году стали значительно лучше, но не
лишились полностью определенных разногласий в решении арабо-израильского
конфликта.

В ходе рассмотрения палестинского вопроса в Совете Безопасности ООН в
январе 1976 г. французы в отличие от представителей других стран-участниц (включая
США, которые воспользовались правом вето) отдали свой голос за резолюцию,
подтверждающую права палестинцев на создание собственного государства. Такая
точка зрения Франции относительно палестинского вопроса, в дальнейшем
эволюционировала во время поездки В. Жискар дʼЭстена в начале марта 1980 г. по
странам Персидского залива. Именно в этот период им была озвучена позиция
относительно самоопределения народа Палестины, подразумевая не только
палестинцев, проживающих в пределах Газы и на западном берегу реки Иордан, но и
находящихся в эмиграции в различных арабских странах. Одновременно Жискар
дʼЭстен заявил, что «Израиль должен признать, что оккупация арабских территорий,
осуществленная начиная с 1967 г., не позволит ему установить мирные отношения со
своими соседями, на что он уповает»[10].

Публичное мнение Парижа относительно ливанского кризиса состояло в
признании необходимости сохранения независимости, единства и территориальной
целостности Ливана как важного показателя и демонстрации силового баланса на
Ближнем Востоке, а также к воззванию ко всем выражающим интерес сторонам начать
поиск путей мирных переговоров. Париж предоставлял территорию для проведения
такого диалога в формате круглого стола. Спустя некоторое время Франция приняла
резко осуждающую позицию относительно акций провокационного характера со
стороны сепаратистов Южного Ливана и предостерегла израильское правительство,
что любое силовое вмешательство с его стороны, может спровоцировать опасную
ситуацию. Весной 1978 г. после израильского вторжения на территорию южного
Ливана, Франция предоставила в распоряжение ООН контингент своих войск общей
численностью в 1 300 солдат, которые затем были направлены на территорию
конфликта.

СССР и США рассматривали арабо-израильский конфликт как геополитическое
сражение, хотя Израиль выбрал курс на сотрудничество со Штатами. Возможно, в
этом была причина начавшейся помощи арабским странам со стороны Советского
Союза, что сблизило последних с Францией.

17 сентября 1978 года впервые были подписаны соглашения между арабами и
израильтянами. В ноябре 1977 года случилось историческое событие – президент
Египта Анвар Садат, прибыл в Иерусалим для обсуждения возможных условий
мирного договора с Израилем. Приезд египетского лидера дорого стоил государству.
Его положение в арабском мире было подорвано, потому что арабы расценили эти
переговоры как предательство палестинцев, изгнанных со своих территорий после
создания Израиля.
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Решающее заседание состоялось в американском Кэмп-Дэвиде, в присутствии
президента США Джимми Картера с 5 по 17 сентября 1978 года. По их итогам 17
сентября были подписаны так называемые «Кэмп-Дэвидские соглашения: «Принципы
для подписания мирного договора между Египтом и Израилем» и «Принципы мира на
Ближнем Востоке». В обмен на мир с Израилем Египет получил назад Синайский
полуостров и щедрую экономическую помощь от США. Однако, «головокружение» от
возвращения Синая быстро улеглась, экономическая помощь, поступавшая из США,
не привела к стремительному росту благосостояния египтян. Египетское общество в
массе своей продолжало относиться к Израилю враждебно. Итогом данной встречи
было так же разрыв отношений с СССР и ухудшение диалога с Францией [11].

Проведение сепаратных египетско-израильских переговоров создало новую
неоднозначную для Франции ситуацию в регионе. Французское правительство
изначально придерживалось нейтральной позиции, не озвучивая явной критики в
адрес Кэмп-Дэвидских соглашений, но с течением времени французские лидеры все-
таки выступили с рядом резких замечаний и осуждений этого договора. 6 июня 1979
года Ж. Франсуа-Понсе заявил: «Положение на Ближнем Востоке может быть
урегулировано лишь путем всеобъемлющего решения всех проблем, прежде всего
палестинской, с участием всех заинтересованных стран, в том числе Советского Союза.
Сепаратная сделка не обеспечивает этого. Арабские страны видят, что под ее
прикрытием Израиль продолжает создавать свои поселения на оккупированной
территории и не отводит войск с захваченных земель. Арабские страны убедились, что
такая сделка не способствует решению коренных проблем, что она направлена на
раскол их рядов, на их изоляцию» [12].

В целом линия французского правительства в ближневосточном конфликте при
президенте В. Жискар дʼЭстене, сохранявшая немало элементов преемственности с
курсом Ш. де Голля и Ж. Помпиду, вписывалась в значительно изменившийся
международный контекст, к которому французское руководство пыталось
приспособиться путем налаживания совместных действий с партнерами по ЕЭС и
организации между африканскими, арабскими и западноевропейскими странами

Таким образом, несмотря на явное сближение с США, Париж осудил Кэмп-
Дэвидское израильско-египетское соглашение и выступил в поддержку
антиизраильской линии арабских государств Ближнего Востока, что отрицательно
повлияло на налаживание франко-американского политического диалога. Но стоит
отметить, что причины данных разногласий заключались не только в «израильском
вопросе», а в большей степени стремлении Парижа проводить самостоятельную,
независимую от США внешнюю политику, в том числе, и на Ближнем Востоке.

В 1970-е гг. арабские страны активизировали борьбу за самостоятельное
распоряжение собственными энергетическими ресурсами. Итогом данного
противостояния стал досрочный разрыв договоров и соглашений с иностранными
монополиями.

Европейские страны по-прежнему оставались в прямой зависимости от арабской
нефти, так в 1980 году доля арабской нефти в общем потреблении в ФРГ составила
45%, во Франции – 75% [13]. В результате, правительства этих стран, в частности
Франция, стали в еще большей мере прилагать усилия, чтобы скоординировать
политику стран-членов ЕЭС в отношении конфликта на Ближнем Востоке, выработать
в связи с этим единую позицию. Вследствие этого, так же сохранился определенный
уровень разногласий Франции с США, хотя, с другой стороны, в рамках процесса
ближневосточного урегулирования продолжалось так же сотрудничество Франции с
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СССР. Можно сделать вывод, что ближневосточный регион в рассматриваемый
период оставался сферой преткновения франко-американских интересов, цели
которых практически совпадают, однако это не исключает наличии разногласий
между ними. Франция, вспоминая колониальное прошлое, претендовала на
глобальный контроль над зонами в северной Африке, желая оставаться основной
действующей фигурой на международной арене. США в свою очередь, рассматривали
влияние Франции на ближневосточный конфликт как вмешательство в мирное
урегулирование конфликта, считая, что ЕС должен отказаться от независимых
дипломатических инициатив и полагаться на США во всех решениях.

Таким образом, необходимо заключить, что среди главных задач для внешней
политики Эстен выделил улучшение отношений с Соединенными Штатами и странами
Западной Европы. Пользуясь тем, что Франция все еще оставалась членом совета
НАТО, она стала укреплять экономические, политические и военные связи с США,
стала содействовать проникновению иностранных капиталов во французскую
экономику. Но возвращаться в военный союз Париж все еще не планировал.

Среди внутренних факторов, которые обусловили атлантическую и европейскую
направленность, была угроза усиливающихся левых партий, размывание социальной
базы внешнеполитического национализма, перегруппировка сил внутри правящего
лагеря; среди внешних – активизация борьбы освободившихся стран.

В таких условиях «идея взаимозависимости судеб капиталистического мира
нашла свое отражение, в частности, в военно-политической сфере взаимоотношений
Франции с ее атлантическими партнерами».

Став в 1974 г. президентом Франции в ситуации мирового энергетического и
финансового кризисов, значительно замедливших процесс объединения Европы,
Жискар дʼЭстен придал большое значение проблеме европейской интеграции и
налаживанию франко-американского политического диалога первостепенную
значимость. Опираясь на завязавшиеся в Комитете Монне связи, он укрепил
политический и экономический союз Франции с ФРГ и добился консенсуса с США по
энергетической проблеме. В целом, в рассматриваемый период наблюдается
потепление отношений Франции с США, подтверждение чему является новая
французская военная доктрина, направленная на активное взаимодействие с
Североатлантическим Альянсом в сфере безопасности. В то же время на
президентском посту США сменяются Дж. Форд и Дж. Картер. Их видение
внешнеполитической ситуации сводилось к наращиванию ядерного потенциала, и
заявлении о себе как о сверхдержаве. Новая военная доктрина США представлена
концепцией ведения ограниченной ядерной войны. В виде союзников естественно
рассматривались страны Европы, союзники по НАТО и партнеры блока, в частности
Франция. Ядерный вопрос стал общим знаменателем франко-американских
отношений, так как страны проводили совместное перевооружение, обновление
существующего потенциала, Соединенные Штаты финансировали военно-технические
разработки Франции. Между странами расширяется совместная научно-
исследовательская деятельность.

Отходя от принципов голлизма, Жискар д′Эстен меняет внешнеполитический
курс, направляя усилия на налаживание отношений с США, и выдвигая принцип
«диалог вместо конфронтации», но принципы преемственности отчасти были
сохранены и продолжены.
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В ядерном вопросе Франция находит поддержку со стороны США, что коренным
образом отличается от предыдущих лет. Атлантические партнеры признавали
независимость французских национальных ядерных сил.

Вопросом, вносившим разногласие во франко-американские отношения,
оставался арабо-израильский конфликт. Франция по-прежнему поддерживала
арабские страны, а Израиль пользовался протекцией Соединенных Штатов Америки.
Осуждение Парижем Кемп-Девидского соглашения в 1978 году несколько обострило
франко-американский политический диалог.

Наряду с налаживанием сотрудничества с США, Франция также усилила свои
позиции в европейской политике. Можно говорить о новых попытках добиться
лидирующего положения в вопросах обороны Западной Европы и упрочить
западноевропейский центр силы. Апогеем политики Эстена в этом направлении можно
назвать создание «большой семерки». 15 - 17 ноября 1975 г. в загородной резиденции
французского президента в Рамбуйе (под Парижем) состоялась первая встреча лидеров
семи ведущих стран мира. Инициатива ее проведения была выдвинута на Боннской
встрече французского президента с немецким канцлером Г. Шмидтом в июле 1975 г.
Это была новая формула согласования политики между крупнейшими странами
Запада и США.

Жискар д’Эстен, как и его предшественники, боролся за величие, или «влияние»,
как он сам говорил, Франции на международной арене, однако в его политике
национальный акцент не был столь явным и навязчивым как при голлистах. На посту
президента дʼЭстен постарался изменить стиль отношений с США и другими
партнерами по НАТО в сторону сглаживания разногласий и интенсификации
межгосударственного сотрудничества. Париж старался установить равновесие между
внешнеполитическими националистическими настроениями, европейским и
атлантическим тенденциями во внешней политике Франции.
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FRANCO-AMERICAN RELATIONS ON POLICY ISSUES IN POSTCOLONIAL STATES
(1974-1981)

O. A. Tyaglivaya

This study is devoted to the problem of interaction between France and the United States in the field of
neocolonial politics. The author analyzed the foreign policy course of France during the presidency of Valery
Giscard d'Estaing, the initiatives of Paris to establish a European-Arab-African dialogue, considered the
dynamics of Franco-American relations against the background of the Arab-Israeli conflict, identified the areas
of cooperation between Paris and Washington, taking into account the dynamics of European integration
processes.
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